[image: image1.jpg]



     РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«НИЖНЕПОПОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ НИЖНЕПОПОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
30.10.2013г                             х. Нижнепопов
№86
	 Об утверждении муниципальной

 программы «Обеспечение качественными         жилищно-коммунальными услугами

населения Нижнепоповского
сельского поселения»


	


  В соответствии с постановлением Администрации Нижнепоповского сельскогопоселения от 25.09.2013 № 61    «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ », распоряжением Администрации Нижнепоповского сельского поселения от 01.10.2013 № 33 «Об утверждении Перечня муниципальных программНижнепоповского сельского поселения»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.   Утвердить муниципальную программу Нижнепоповского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения », согласно приложению.
2. Признать утратившими силу с 01.01.2014 правоотношения, связанные с реализацией муниципальной долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Нижнепоповское сельское поселение  на 2012-2014гг и на период 2029г» от 14.11.2011 года № 78, за исключением правоотношений, возникающих в связи с подготовкой, согласованием и утверждением отчета о ее реализации за 2013 год.
3.  Постановление вступает в силу с 1 января 2014 года и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Нижнепоповского сельского поселения.

4.  Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
	Глава Нижнепоповского сельского поселения
	В.А. Грицыхин

	
	


Приложение
к постановлению Администрации 
Нижнепоповского сельского поселения
от 30.10.2013 № 86
ПАСПОРТ  муниципальной программы 
Нижнепоповского сельского поселения
	Наименование муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	 «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения» (далее  - Программа)



	Ответственный исполнитель муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Администрация Нижнепоповского сельского поселения

	Участники муниципальной программы - Нижнепоповского поселения
	Администрация Нижнепоповского сельского поселения, 
организации коммунального комплекса

	Подпрограммы муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Отсутствуют

	Цели муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан.                           

	Задачи муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

- повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;          

- привлечение средств внебюджетных источников (в том числе средств частных инвесторов, кредитных средств и личных средств граждан) для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;
- создание основ для повышения комфортного проживания в сельской местности.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Общий экономический эффект от реализации Программы будет выражен в снижении износа объектов коммунальной инфраструктуры, увеличении привлеченных частных инвестиций в коммунальную сферу, увеличения количества частных организаций на рынке коммунальных услуг уменьшения аварийности.

Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в улучшении качества предоставления коммунальных услуг и удовлетворенности населения поставляемыми коммунальными услугами.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Программа будет реализована в 2014-2020 годы в 2 этапа

1 этап 2014-2015 годы

2 этап 2016-2020 годы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	Финансирование  Программы осуществляется в объеме 2800,0* тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета 2800,0 тыс. руб., из них:

Областной бюджет –___0,0*_____ тыс. руб.

2014 год – __ тыс. руб.

Местный бюджет  2800,0 *тыс.  руб.

2014 год – ___400,0*_____ тыс. руб.

2015 год – _____400,0*____ тыс. руб.

2016-2020 годы_2000,0*______ тыс. руб.

*данные подлежат уточнению

	Ожидаемые  результаты реализации муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
	-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 50 процентов;     

-повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;

- улучшение экологической ситуации;     

-создание благоприятных условий для привлечения внебюджетных средств для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе для развития механизмов кредитования указанных проектов;



Раздел 1

«Общая характеристика текущего состояния обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами населения Нижнепоповского
сельского поселения»
Программа включает в себя комплекс мероприятий, повышающих надежность функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения, обеспечивающих комфортные и безопасные условия проживания людей.

Программа предусматривает решение задач по сокращению сверхнормативного износа основных фондов, максимального использования предприятиями коммунального комплекса всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей.

Нынешнее состояние коммунального комплекса обусловлено многими причинами основные из которых: неудовлетворительное финансовое положение муниципальных унитарных предприятий, высокие затраты, отсутствие экономических стимулов снижения издержек, связанных с оказанием коммунальных услуг, неразвитость конкурентной среды, высокая степень износа основных фондов, неэффективная работа предприятий и др.

Содержание этого комплекса в его нынешнем виде непосильно как для населения, так и для других потребителей коммунальных услуг.

Раздел 2 

«Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые  конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы»

Целью Программы является создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания и создание комфортных условий труда и быта в сельской местности.
В рамках выполнения Программы будут созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Программа основана на следующих базовых принципах:

- софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением бюджетных средств и средств внебюджетных источников;

- развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с использованием бюджетных средств в целях снижения рисков инвестирования;

- открытый отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Основные задачи для достижения поставленной цели:

-  модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

-  повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;

- привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе для развития механизмов кредитования указанных проектов. 
Раздел 3«Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий и мероприятий 

 целевых программ»

Муниципальная программа «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Нижнепоповского сельского поселения» подпрограмм не предусматривает.

Исходя из анализа существующего положения в жилищно-коммунальном хозяйстве Нижнепоповского сельского поселения, целей Программы, предусматриваются основные направления ее реализации:

- обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг;

- обеспечение финансовой стабилизации жилищно-коммунального хозяйства;

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с внедрением энергоресурсосберегающих технологий;

- государственная поддержка инвестиций в модернизацию жилищно-коммунального хозяйства;

- привлечение средств внебюджетных источников;

- развитие частно-государственного партнерства. 

Капитальные вложения для реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, производимой за счет средств местного бюджета и средств внебюджетных источников, будут предусматриваться на условиях софинансирования.

Реализация Программы будет осуществляться путем финансовой поддержки мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Администрация поселения ежегодно представляет в администрацию района заявки на участие в отборе проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Приоритет будет отдан объектам с более высоким уровнем износа и проектам, направленным на снижение аварийности, потерь ресурсов в процессе их производства и транспортировки, снижение уровня эксплуатационных расходов и решение экологических задач.

Администрация поселения осуществляет:

- общее руководство и управление реализацией Программы;

- отбор проектов модернизации объектов коммунального комплекса;

- координацию и контроль за деятельностью юридических лиц, связанных с реализацией Программы, в части исполнения ими условий программы.

Условиями для участия в реализации мероприятий Программы являются:

- утвержденные планы модернизации предприятий коммунального комплекса до  2020 года;

- наличие инвестиционной программы предприятий коммунального комплекса с 2014 года.

Система программных мероприятий представлена в Таблице.
Раздел 4 

«Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы»
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета, а при необходимости областного и федерального бюджетов и внебюджетных источников.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы утверждается постановлением Администрации Нижнепоповского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период по соответствующей каждой статье расходов местного бюджета в соответствии с утвердившим муниципальную программу нормативно-правовым актом Администрации Нижнепоповского сельского поселения.
Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет местного бюджета на период после планового периода указывается на 2 этап реализации Программы и подлежит уточнению после утверждения Стратегии социально-экономического развития Нижнепоповского сельского поселения до 2020 года.


При использовании средств местного бюджета и внебюджетных источников заполняется информация о расходах средств местного бюджета и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы согласно приложению. Муниципальная программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на её реализацию в местном бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

Муниципальная программа подлежит приведению в соответствии с НПА о принятии решения об утверждении бюджета на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Муниципальная программа подлежит приведению в соответствии с НПА о внесении изменений в  бюджет Нижнепоповского сельского поселения  на текущий финансовый год и на плановый период не позднее одного месяца со дня вступления его в силу.

Муниципальная программа, предлагаемая к финансированию начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в программу в части изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы на очередной финансовый год и на плановый период, подлежат утверждению постановлением Администрации Нижнепоповского сельского поселения не  позднее отведенных на эти мероприятия.

Раздел 5 

«Участие  бюджетных учреждений Нижнепоповского сельского поселения в реализации муниципальной программы»

Муниципальная программа направлена на достижение целей, относящихся к вопросам местного значения. Администрация Нижнепоповского сельского поселения рассматривает вопрос об обеспечении качественными жилищно-коммунальными услугами населения Нижнепоповского сельского поселения. 

Участие бюджетных учреждений Нижнепоповского сельского поселения в реализации мероприятий данной муниципальной программе не предусмотрено.
Раздел 6 

«Методика оценки эффективности муниципальной программы»

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться по следующим критериям:

1. Критерий оценки износа объектов коммунальной инфраструктуры - Кио:

   Иоф
Кио   = --------, где

               Иог

Иоф   - процент    износа   основных    фондов,   определенный Программой в 2010 году;

Иог   -  процент износа основных  фондов, сложившийся на 01.01 отчетного года по результатам проведенной инвентаризации.

Кио   должен стремиться к 1.

2.  Критерий участия частных инвестиций в модернизации объектов комму-нальной инфраструктуры  -  Кчи   - определяет долю денежных средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры:

  Очи
Кчи   = -------, где

             Ообщ

Очи   -  объем внебюджетных источников в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

Ообщ    -   общий  объем  денежных  средств,  направленных  на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

Кчи   должен стремиться к 0,65.

3. Критерий  развития  рынка  услуг - Кр  -  служит  для оценки развития  конкурентной  среды  предоставления жилищно-коммунальных услуг:

Побщ
Кр = ---------, где

          Пчаст

Побщ - количество организаций ЖКХ в поселении;

Пчаст  -  количество  частных  организаций ЖКХ в поселении в отчетный год.

Кр  должен стремиться к 1.

4. Критерий  аварийности  - Ка - позволяет судить  о надежности работы инженерных систем жизнеобеспечения:

Аотч
Ка  = --------, где

          Апред

Аотч    -   количество   аварий   на   объектах   коммунальной инфраструктуры  и  сетях  Костино-Быстрянского сельского поселения за отчетный год;

Апред  -  количество аварий на жилищно-коммунальных объектах и сетях в поселении за предыдущий отчетному год.

Ка  должен стремиться к 0, в идеальном случае равен 0. 
Раздел 7 

«Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, участников муниципальной программы»
            Порядок взаимодействия ответственных исполнителей и участников муниципальной программы по вопросам разработки, реализации и оценки эффективности программы определяет Администрация Нижнепоповского сельского поселения.

             Участники программы оказывают всестороннюю помощь ответственному исполнителю при планировании мероприятий программы, определении целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы,  достижению основных целей и задач программы, участвуют в софинансировании, в соответствии с заключенными договоренностями, разрабатывают и реализуют на территории поселения муниципальную программу «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения».

Требования к отчету об исполнении плана реализации определяются методическими рекомендациями. 

а) Годовой отчет должен содержать:

1. конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

2. перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

3. анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

4. данные об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на выполнение мероприятий;

5. сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы; 

6. информацию о внесенных изменениях в муниципальную программу;

7. информацию о результатах оценки бюджетной эффективности муниципальной программы;

8. информацию о реализации мер муниципального регулирования, в том числе налоговых, кредитных и тарифных инструментов;

9. предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы (в том числе по оптимизации бюджетных расходов на реализацию основных мероприятий муниципальной программы и корректировке целевых показателей реализации программы на текущий финансовый год и плановый период).

б) Информацию, необходимую для подготовки отчетов об исполнении плана реализации и отчета о реализации муниципальной программы по итогам года (с учетом информации, представленной участниками муниципальной программы); копии актов, подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию объектов, строительство которых завершено, актов выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам (гражданско-правовым договорам) в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.

в) План реализации муниципальной программы, разработанный на очередной финансовый год, который содержит перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.
           Участники программы несут ответственность за представленную информацию в рамках действующего законодательства.

Приложение к
Муниципальной программе

 «Обеспечение качественными 
жилищно-коммунальными 
услугами  населения 
Нижнепоповского сельского поселения» 
Таблица 1

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения » и их значениях

	№
п/п
	Показатель (индикатор)   
(наименование)
	ед.
изм.
	Значения показателей

	
	
	
	отчетный год

2012
	текущий год

2013
	очередной финансовый год 2014
	первый год 

планового периода

2015
	второй этап 

реализации программы
2016-2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа                                                                                              

	1.
	Критерий     оценки     износа     объектов    коммунальной инфраструктуры
	Ед.
	0,92
	0,94
	0,96
	0,97
	0,98

	2.
	Критерий  развития  рынка  услуг
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	3.
	Критерий  аварийности
	Ед.
	0,3
	0,3
	0,3
	0,25
	0,25


Таблица 2

Перечень

основных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения
 Нижнепоповского сельского поселения »
	№
п/п
	Номер и наименование    
основного мероприятия,

мероприятия ведомственной целевой программы


	Участник, ответственный за исполнение основного мероприятия, мероприятия ВЦП
	Срок
	Ожидаемый     
непосредственный 
результат     
(краткое описание)
	Последствия 
нереализации основного   
мероприятия, мероприятия ведомственной 
 целевой    
 программы
	Связь с 
показателями   муниципальной 
программы    
(подпрограммы)

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	

	
	1. Мероприятия по водоснабжению

	1
	Текущий ремонт водопроводных сетей
	Администрация Нижнепоповского сельского поселения
	2017
	2020
	 Улучшение качества жизни населения
	Недовольство населения
	

	2
	Капитальный ремонт водопроводных сетей
	Администрация Нижнепоповского сельского поселения
	2014
	2020
	Улучшение качества жизни населения
	Недовольство населения
	


Таблица 3
Расходы

местного бюджета, областного, федерального бюджета 

и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы 
«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения»
	Статус
	Наименование      
муниципальной программы,

подпрограммы муниципальной программы
	Ответственный    
исполнитель,     
соисполнители

	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	очередной 
финансовый   год

2014
	первый год 
 планового 
  периода

2015
	второй  год   
планового
 периода

2016-2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная  
программа        
	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения»
	Всего*                
	400,0
	400,0
	2000,0

	
	
	областной бюджет  *
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	местный бюджет*
	400,0
	400,0
	2000,0

	
	
	внебюджетные источники*
	
	
	


--------------------------------

<1> Здесь и далее в таблице в содержании графы указываются данные в соответствии с расходами местного бюджета (Таблица 6).

* Распределение средств между бюджетами разных уровней подлежит уточнению.
Таблица 4
Сведения

о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения»
	№  
п/п
	Наименование 
 показателя
	Ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) и 

методологические пояснения к показателю 
	Базовые    
показатели   
(используемые 
  в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.


	Критерий     оценки     износа    

 объектов    коммунальной инфраструктуры
	Ед.
	 Иоф
Кио   = --------

              Иог

Кио   должен стремиться к 1
	Иоф   - процент    износа   основных    фондов,   определенный в 2010 году;

Иог   -  процент износа основных  фондов, сложившийся на 01.01 отчетного года по результатам проведенной инвентаризации.

	2.
	Критерий участия частных инвестиций  в модернизации объектов коммунальной  инфраструктуры
	Ед.
	              Очи
Кчи   = -------, где

            Ообщ

Кчи   - определяет долю денежных средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры:

Кчи   должен стремиться к 0,65.
	Очи   -  объем внебюджетных источников в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

Ообщ    -   общий  объем  денежных  средств,  направленных  на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.



	3.
	Критерий  развития  рынка  услуг
	Ед.
	          Побщ
Кр = ---------, где

         Пчаст

Кр  -  служит  для оценки развития  конкурентной  среды  предоставления жилищно-коммунальных услуг:

Кр  должен стремиться к 1.
	Побщ - количество организаций ЖКХ в поселении
Пчаст  -  количество  частных  организаций ЖКХ в поселении  в отчетный год.

	4.
	Критерий  аварийности
	Ед.
	          Аотч
Ка  = --------

         Апред

 Ка - позволяет судить  о надежности работы инженерных систем жизнеобеспечения:

Ка  должен стремиться к 0, в идеальном случае равен 0. 


	Аотч    -   количество   аварий   на   объектах   коммунальной  инфраст-руктуры  и  сетях  Нижнепоповского сельского поселения за отчетный год;

Апред  -  количество аварий на жилищно-коммунальных объектах и сетях в поселении за предыдущий отчетному год.


Таблица 5
Расходы

местного бюджета на реализацию муниципальной программы Нижнепоповского сельского поселения
 «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения». 

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия, мероприятия ведомственной целевой программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Код бюджетной классификации
 <1>
	Расходы <2>,
 (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа 
	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Нижнепоповского сельского поселения»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ответственный исполнитель муниципальной программы

 сектор муниципального хозяйства Администрации Нижнепоповского сельского поселения, всего
	951
	X
	X
	X
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0

	Основное мероприятие 1.1
	Мероприятия по капитальному ремонту водопроводных сетей 
	Исполнитель

 основного мероприятия 1.1

 сектор муниципального хозяйства Администрации Нижнепоповского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	Основное мероприятие 1.2
	Мероприятия 
по текущему ремонту водопроводных сетей
	Исполнитель

 основного мероприятия 1.1

 сектор муниципального хозяйства Администрации Нижнепоповского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
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